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Apresentacao

Este dossié-denuncia é fruto do processo iniciado em 2018 de tentativa de abertura de didlogos e
negociag¢des de um conjunto de movimentos sociais organizadores de ocupac¢des de edificios nas
areas centrais da cidade com as concessiondrias de energia e agua, Enel Sdo Paulo e SABESP. Séo
eles: MML], MSTC, MMCR, MSTRU, MMC, ULCM, Associacao 23 de Maio Terceira Vitoria, Ocupagao
Ouvidor 63, MLB, MTST, MMRC, FLM, CMP e UMM.

Este processo decorreu de cortes arbitrarios do fornecimento desses servicos - que sdo direitos
humanos - em algumas ocupagdes, prisdes de liderangas populares por suposi¢cao injusta de “furto
de energia” e uma série de ameacas de cortes e de criminalizagdo advindas da SABESP, Enel e das
Policias - Militar, Civil e Guarda Civil Metropolitana. Vale destacar que estas agdes ndo estdo isoladas,
ocorrem em meio a um ambiente mais amplo de criminalizagao das liderangas por outras
alegacdes e por diferentes instrumentos. Contudo, estas diversas frentes de criminalizagao
convergem de maneira perversa, nesse momento histérico em que a possibilidade de permanéncia
da populagao mais pobre no centro da cidade de Sao Paulo esta sendo duramente atacada pelo
setor imobiliario e por um modelo neoliberal e excludente de urbanizacdo da cidade de Sao Paulo,
voltada ao interesse do capital.

Apoiaram estas articulagdes as assessorias juridicas como o Centro Gaspar Garcia de Direitos
Humanos, a Defensoria PuUblica do Estado de Sdo Paulo, o Escritério Modelo da PUC Dom Paulo
Evaristo Arns, o Instituto Brasileiro de Direito Urbanistico - IBDU, e as advogadas Dra. Luciana
Bedeschi e a Dra. Julia Moretti; as assessorias técnicas Peabiru TCA, Fio ATP e Coletivo Mola; os
laboratdrios académicos LabHab/FAU-USP e LabJuta/UFABC, e o Coletivo Caetés (FAUUSP). Além
dessas entidades, a articulagao teve apoio também de um grupo de vereadores e deputado de Sao
Paulo: Eduardo Suplicy (PT), Silvia da Bancada Feminista (PSOL), Daniel Annenberg (PSB), Erika
Hilton (PSOL), Anténio Donato Madormo (PT) e Luna Zarattini (PT), tendo os 3 primeiros destinado
emendas parlamentares, no periodo entre 2022 e 2024, para o financiamento dos trabalhos técnicos
gue subsidiaram as tentativas de negociagdes e as a¢des de incidéncia.

Estas aliancas buscaram estabelecer um espaco de dialogo com as concessionarias, com a
mediacdo da Prefeitura (Nucleo de Solucdo de Conflitos Fundiarios/SEHAB), na perspectiva de
construir caminhos técnicos e institucionais para a regularizagao do fornecimento de servigos
essenciais Nas ocupacoes de edificios. Este processo resultou na institucionalizagcdo de um Grupo de
Trabalho - GT Regularizagao de Servigos Essenciais junto a Comissao Extraordinaria de Defesa dos
Direitos Humanos e Cidadania da Camara de Vereadores de Sdo Paulo, em junho de 2021.



As negociagdes tiveram desdobramentos importantes entre 2021 e o inicio de 2023, durante a
pandemia da Covid 19, tendo conseguido a pactuagdo com as concessionarias de um Plano de
Trabalho, com divisdo de responsabilidades e custos entre estas e os movimentos de ocupantes,
assessorados pelas organizagdes aqui mencionadas. As assessorias técnicas realizaram a sua parte,
concluindo os estudos e projetos técnicos de novas entradas de energia, estudos de carga para as
ocupagdes, dimensionamento da ligagao de agua e esgoto e croquis de localizagdo dos
hidrémetros, conforme os pardametros estabelecidos pelas concessionarias e que foram submetidos
a analise das mesmas. No entanto, as tratativas ficaram truncadas pela falta de resposta aos
pedidos de interlocucao e descumprimento dos compromissos firmados:

+ A Enel Sao Paulo:
- comprometeu-se em finalizar a regularizacdo em 150 dias depois da entrega da
documentacéao técnica. Responsabilizou-se por custear as despesas referentes as
obras do ponto de fornecimento de carga até o quadro de entrada de energia, no

entanto, ndo cumpriu as promessas € nem regularizou a energia em nenhuma
das ocupacgdes.

« ASABESP:
+ ndo estabeleceu prazo, nem sequer deu retorno em relacdo a entrega de
documentacéo técnica solicitada e a pedidos de reunido, no entanto, ainda que de
forma precaria garantiu o acesso a agua e esgoto em pouquissimas ocupacoes.

Desde 06/02/2024 (Enel) e desde 22/02/2023 (SABESP), os didlogos foram interrompidos e seguem
sem um desfecho. Enquanto isso, o descaso das concessionarias, as ameacgas de cortes, a violéncia, a
criminalizagdo, seguem rondando as ocupacoes.

Em face desta situagdo, os movimentos sociais organizadores das ocupacgdes, junto com as
assessorias técnicas e juridicas, e as unversidades e demais apoiadores, vém a publico, por meio
deste documento, denunciar a falta de retorno da Enel Sao Paulo e da SABESP aos pedidos de
regularizacao realizados e o descaso com a situagcdo das familias moradoras das Ocupacdes que
permanecem sem seus direitos atendidos. Para isso, elaboramos este dossié-denudncia,
reconstituindo um histérico fundamentado de eventos relativos ao processo de criminalizagao,

inicio de tratativas, avancgos, retrocessos e entraves encontrados no processo de negociagao. Por fim,
apresentamos uma carta de reivindicagoes, apelando as autoridades competentes que tomem as
providéncias cabiveis, urgentes e necessarias no sentido de retomar e finalizar o processo de
regularizagao do fornecimento de agua e energia, nos termos que vinham sendo discutidos,
trabalhados e alguns deles pactuados no ambito deste GT Regularizagdo de Servicos Essenciais.

S&o Paulo, maio de 2025.



Ocupacoes
identificadas no
centro de Sao Paulo

No mapa constam as 51 ocupacdes
identificadas pela Secretaria Municipal de
Habitacdo (SEHAB) em 2018 e as 19
ocupacgdes que participaram dos
trabalhos técnicos do OCUPAS CENTRO. E
importante ressaltar que nao ha um
levantamento fechado do numero de
ocupacgdes existentes na regiao central na
cidade, uma vez que se trata de um
processo dinamico, em qgue novas
ocupagdes surgem ao mesmo tempo que
outras passam por processos de
reintegracao de posse. Segundo dados da
Secretaria de Habitagao, em 2022 existiam
mais de 150 ocupagdes na regiao central
da cidade. Desde 2020, com a crise
sanitaria causada pela pandemia da
Covid-19 e a crise econbmica, social e
politica que o Brasil enfrentava, houve um
aumento do numero de familias morando
em favelas e ocupagdes, pois a crise
econdbmica obrigou a populacdao mais
pobre a escolher entre pagar aluguel e
comprar comida, e para fugir do despejo,
encontraram nas ocupacgodes a
possibilidade de lutar pela moradia digna.
Nesse sentido, sabemos que o niumero de
ocupagdes ilustradas no mapa esta
subdimensionado e que existem mais
ocupagdes que precisam ser abarcadas
pela presente articulagdao politica para a
regularizagao dos servicos essenciais de
agua e luz.
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Linha do tempo da luta para regularizar Agua
e Energia nas Ocupacdes do Centro

Apresentamos, a seguir, uma sequéncia resumida dos principais acontecimentos preliminares e
posteriores relacionados direta e indiretamente ao processo de lutas das ocupagdes da regiao
central de Sao Paulo pela regularizagcdo da energia e da agua. Fatos, visitas, ag¢des, trabalhos
técnicos e tratativas em torno da elaboragao dos produtos solicitados pelas concessionarias para
o0 encaminhamento do protocolo de regularizagao. Até chegarmos ao momento em gque tanto
SABESP quanto Enel deixam de dar retornos e esvaziam o espaco de didlogo, criado com tantos
esforcos, de tantos atores envolvidos. Vale ressaltar que esse processo de negociagdes, avancos e
esvaziamento dos didlogos ndo estdo isolados do contexto mais geral de intensa disputa que
atravessa a vida nas Ocupacgdes do Centro de Sao Paulo. Vivemos um ambiente de intensa
criminalizacao de liderangas sob diversas acusacdes, que se compdem em agdes de agentes do
Estado (Prefeitura, Ministério Publico, Policia Militar, GCM, etc) com um propdsito de remover as
populagcdes mais pobres, que lutam para permanecer no Centro, e ceder lugar para novos
projetos e negdcios imobiliarios voltados a setores de rendas mais altas. Esta linha do tempo
busca também evidenciar essas relacdes. Nesse contexto destacam-se, além das prisdes de
liderancas e dos cortes de energia e agua, também um ambiente de assédio das concessionarias
e da Prefeitura as Ocupagdes, com reiteradas ameacas de cortes. E como consequéncia destes
cortes, todo o transtorno causado na vida das familias moradoras das Ocupacdes.

18 | Fevereiro

Corte de energia na Ocupagdo Conselheiro Nébias e prisao por
furto de energia de uma lideranca e um morador

Em 18 de fevereiro de 2018, a Ocupacdo Conselheiro Nébias, coordenada pela FLM, recebeu visita de técnico
da Enel e de um PM, alegando que havia uma ligagao clandestina no edificio e que a responsavel pelo edificio
deveria ser presa, por furto de energia. Na ocasido, a coordenadora Liliane de Lourdes Freitas foi detida junto
com outro morador, Anisio Batista Batistuta. Passaram algumas horas na cadeia e foram liberados mediante
pagamento de fianca pela também coordenadora geral Maria Jaira de Andrade. Maria Jaira segue
respondendo processo até os dias atuais. A energia foi cortada e assim ficou por cerca de 8 meses, causando
grandes transtornos na vida dos moradores.

Incéndio e queda do Ed. Wilton Paes de Almeida

Na madrugada do dia 01 de maio de 2018 um incéndio causou a
queda do edificio Wilton Paes de Almeida, causando 7 mortes e
deixando 2 desaparecidos. O prédio era ocupado por moradores
sem teto desde seu abandono pelo poder publico, em 2003.
Apds o incéndio dezenas de familias atingidas ficaram por 101
dias acampadas no Largo do Paissandu.

Prédio de 24 andares desaba apos
incéndio no Centro de SP
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Familias desalojadas no incéndio e queda do Edificio
Wilton Paes de Almeida acampam no Largo do Paissandu

Apds o incéndio e queda do edificio Wilton Paes de Almeida, os
moradores sobreviventes permaneceram acampados no largo
do Paissandl, desabrigados. A mobilizagdao deu origem a
expressao “guem ocupa ndo tem culpa!” que foi mobilizada na
defesa desses moradores e das demais ocupagdes na regidao
central que sofriam ameacas de remogao e cortes de energia
como consequéncia da tragédia. De acordo com a
administragdo publica, foi oferecido encaminhamento para
albergues, medida nao aceita pelas familias, e bolsa aluguel.

7 | Maio

Coordenadoria Municipal de Defesa Civil (COMDEC) realiza
primeira visita entre as 51 ocupagdes mapeadas no centro

Com o objetivo de investigar as condicdes edilicias das 51
ocupac¢des mapeadas pela SEHAB* no centro da cidade apds o
incéndio e queda do edificio Wilton Paes de Almeida, a
Coordenadoria Municipal de Defesa Civil iniciou uma série de
visitas aos edificios, comeg¢ando pela ocupagao Sao Jodo 288.
Entre 7 de maio e 14 de junho foram visitadas todas as 51
ocupacgdes, sendo 26 dessas visitas acompanhadas por técnicos
apoiadores, cerca de 20 arquitetos e engenheiros reunidos em
um GT técnico, além de assistentes sociais, advogados e
pesquisadores ligados a assessorias técnicas e laboratérios de
extensao universitaria.

<« *Conferir mapa na pagina anterior

Movimentos sociais e liderancas realizam ato contra a
criminalizagao no Largo do Paissandti

Dentre as diversas manifestagdes realizadas pelos movimentos
de luta por moradia no periodo, no dia 09 de maio foi
organizado o ato QUEM OCUPA, NAO TEM CULPA!, contra a
criminalizagdo das liderangas e moradores das ocupacdes,
saindo da Praca da Sé em caminhada com destino ao Largo do

Paissandu. O ato tinha como objetivo denunciar a culpabilizagdo
das ocupacgdes pela tragédia do edificio Wilton Paes de Almeida,
por parte da imprensa e de gestores publicos, que buscavam
criminalizar liderancas e moradores como consequéncia do
desastre.



Corte de energia na Ocupacao Rio Branco

Na noite do dia 10 de maio, a energia elétrica da Ocupacdo Rio Branco foi cortada sem aviso ou informacao.
Ao solicitarem esclarecimentos, moradores e liderangas receberam a justificativa de que a energia havia
sido cortada para minimizar os riscos de contato dos bombeiros com a rede energizada nos escombros do
edificio Wilton Paes de Almeida. Porém, 3 dias depois, os demais prédios da rua ja haviam tido sua energia
restabelecida, enquanto a ocupacao permaneceu sem energia pelos 6 meses seguintes.

13 | Maio

Movimentos sociais divulgam carta publica contra os
cortes de energia

No dia 13 de maio, 3 dias apds o corte de energia na Ocupacdao Rio Branco, os movimentos sociais
divulgaram carta publica contra os cortes arbitrarios de energia: “Em vista dos recentes cortes de energia
elétrica nos edificios ocupados por movimentos de moradia, cortes esses realizados de forma imprudente,
sem aviso, didlogo ou informag¢do prévia e sem mandados judiciais, viemos manifestar extrema
preocupagdo com relagdo aos efeitos e consequéncias destas iniciativas arbitrdrias sobre as familias
moradoras. (..) vimos a publico solicitar o fim desses cortes de energia e que as decisbes sejam tomadas
no dmbito da referida comissdo ou diretamente com as liderangas dos movimentos populares de moradia
que fazem a gestdo das ocupacgdes”. Assinado pela Frente de Luta por Moradia (FLM), Unidao dos
Movimentos de Moradia (UMM) e Central dos Movimentos Populares (CMP).

Contra o Corte Arbitrario de Energia nas Ocupacdées, e pelo restabelecimento da Energia na
ocupacao Rio Branco!

Em vista dos recentes cortes de energia elétrica nos edificios ocupados por movimentos de moradia,
cortes esses realizados de forma imprudente, sem aviso, didlogo ou informagdo prévia e sem
mandados judiciais, viemos manifestar extrema preocupacao com relacdo aos efeitos e consequéncias
destas iniciativas arbitrarias sobre as familias moradoras.

Prefeitura de Sdo Paulo publica alteracdo na portaria

para criagao do Grupo Técnico Intersecretarial

No dia 11 de maio foi publicada pela prefeitura de Sao Paulo a portaria n°® 329, para a instituicao de um Grupo
Executivo Intersecretarial composto por representantes de diversas secretarias e “com o objetivo de realizar
visitas técnicas nos imoveis edificados, publicos ou privados, objeto de ocupacdes irregulares”. Por reivindicagao
dos movimentos sociais, essa portaria foi editada e republicada no dia 16 de maio, sob n° 353, incluindo os
representantes dos movimentos de moradia e assessorias técnicas no acompanhamento das visitas.

§ 3° - Aos representantes dos movimentos de moradia ou assessoria técnica por
eles indicada, cabera o papel de observagao e acompanhamento das visitas,

podendo contribuir quanto as medidas de qualificacdo de seguranga propostas.




Publicagao dos primeiros resultados das Visitas da COMDEC

e et ) At CBN Depois de 39 dias de visitas as ocupagdes
Comenaross  Grogames - Gpones  podwws  Glogs - Conteddode Marca identificadas pela Prefeitura de Sao Paulo, foi

publicado o relatdrio com os resultados encontrados.
Em 27/07/18, o entdo Secretdrio da Habitacdo

Pals

Secretario de Habitacao diz que Fernando Chucre fez uma declaracdo a radio CBN,
situacdo de ocupacdes no Centro de apontando que as condicdes fisicas encontradas nas
SP ndo é preocupante visitas aos edificios e documentadas no relatdrio

Fernando Chucre afirmou que prefeitura vai divulgar em breve um
relatdrio sobre os 56 prédios ocupados por movimentos de
moradia. Segundo ele, ocupagdes tém condigdes melhores a do
edificio que desabou no Largo do Paigandu e sio coordenadas por preocupantes.
movimentos bem organizados, que nao cobram aluguel.

foram melhores do que imaginava e ndao eram tao

Prisdo preventiva de 4 liderangas de movimentos sociais acusadas de @
extorquir moradores de ocupacgdes e associagao criminosa ®
o
Em junho de 2019, o Ministério Publico de SP pediu °

SAO PAULO a prisdo preventiva e aplicagdo de medidas
cautelares as liderancas Janice Ferreira da Silva o
Lideres de movimentos de moradia (MSTC), Sidney Ferreira da Silva (MSTC), Edinalva

sao presos em investigacao sobre Franco (MMPT) e Angélica dos Santos Lima (MMPT),
desabamento de prédio no Largo sob acusacdo de extorsdo de moradores e L
do Paissandu associacdo criminosa. Os advogados destas ()
. e : liderangas alegaram que as prisdes foram arbitrarias. °®
[
0O < .
o

11 1 Marc¢o

Decretado pela OMS pandemia de Covid-19

A quarentena decorrente da pandemia da COVID-19 e a necessidade de isolamento social trouxe desafios
importantes para os moradores das ocupacgdes. Tal como a maior parte da populagdao mais pobre do pais,
sobretudo aqueles que trabalham nos setores de comércio e servigos, muitos dos moradores nao
puderam realizar plenamente o isolamento, numa tentativa de nao comprometer os rendimentos da
familia. Em que pese todas as dificuldades enfrentadas nessa conjuntura, vale destacar a importante rede
de solidariedade e cuidado que se fortaleceu entre as ocupacdes e apoiadores, numa luta pela
sobrevivéncia.



23 I Julho

CAMPANHA DESPEJO ZERO e a ADPF 828

Em julho de 2020, no contexto da pandemia do
COVID-19, foi langada a Campanha Despejo Zero, uma
articulagdo em nivel nacional de diversos movimentos
sociais, organizagdes da sociedade civil e universidades,
inclusive com apoios internacionais. A campanha
defendeu a suspensao de qualquer atividade ou violagao
de direitos, sejam elas fruto da iniciativa privada ou
publica, respaldada em decisao judicial e administrativa,
que tenha como finalidade desabrigar familias e
comunidades. Entre as suas ag¢les se destacou a
mobilizagao pela aprovacdao da ADPF 828 (Arguicao de
Descumprimento de Preceito Fundamental) que
suspendeu as reintegragcdes de posse em todo o pais, no
periodo de contagio de Covid-19. Foi prorrogada algumas
vezes, ficando vigente até outubro de 2022 e teve
importancia  fundamental para  evitar diversas
reintegragbes de posse num momento de grande

penuria social. Na foto, o advogado Dito Barbosa,
representando a Campanha, se reine com o Ministro do
Supremo Tribunal Federal Luis Roberto Barroso, para
entrega formal do pedido da ADPF 828.

25 | Fevereiro

Prisao de Silmara Congo da Costa e Adriano Alves da Silva moradores
e liderangas da Ocupacgdo Maua acusados de furto de energia elétrica

Audiéncia Publica solicitada pelo Vereador Eduardo Suplicy

Em marco de 2021 aconteceu uma Audiéncia Publica com o objetivo de colocar em mesa de negociagao
as partes envolvidas na questdo dos cortes de energia e da criminalizagao de liderancas e de movimentos
sociais que vinham ocorrendo, com a perspectiva de construir um protocolo para a regularizagao do
fornecimento dos servigos essenciais nas ocupagdes da cidade de Sao Paulo. Na ocasido, participaram
representantes da Secretaria Municipal de Habitagao, da SABESP, da Enel, da Defensoria Publica de SP, de
diversos movimentos de moradia, de assessorias juridicas e de assessorias técnicas populares. Como
encaminhamentos, foi apontada a possibilidade de realizagao de visitas técnicas conjuntas com a
participagao de todas as partes envolvidas, a fim de aprofundar estudos técnicos sobre a viabilidade de
regularizacao; bem como a formacao de um grupo de acompanhamento das tratativas.



Criacdo do Grupo de Trabalho (GT) Regularizacao de Servigos Essenciais junto
a Comissdo de Direitos Humanos e Cidadania da Cdmara Municipal de Sao Paulo

Inicio dos trabalhos técnicos com o OCUPAS CENTRO
Peabiru, FI0 e Mola

Por meio da parceria do GT Regularizacao de Servigcos Essenciais com trés assessorias
técnicas (Peabiru TCA, Fio ATP e Coletivo Mola) com as ocupacgdes participantes, foi
realizado um conjunto de levantamentos, diagndsticos e projetos acerca das condi¢cdes
de seguranca e habitabilidade das edificacdes. Estes trabalhos técnicos foram
financiados com recursos do Conselho de Arquitetura e Urbanismo de Sdo Paulo, bem
como de emendas parlamentares de vereadores do municipio. Tiveram como objetivo,
subsidiar tecnicamente as negociagdes e tratativas com as concessionarias, a

Prefeitura, bem como os processos judiciais correlatos.

19 I Novembro

Seminario da Comissao Extraordinaria de Direitos Humanos e
Cidadania: "0s desafios das Ocupagdes em edificios antigos
na cidade de Sao Paulo"

Nos dias 19/11, 26/11 e 03/12 foi realizado o seminério
para apresentacdo e debate sobre as perspectivas
de melhorias habitacionais e regularizacdo dos
servicos essenciais nas ocupagdes, a luz dos
resultados obtidos até o momento pelos trabalhos
técnicos realizados pelas trés assessorias técnicas
(Peabiru, Fio e Mola). Além das assessorias,
participaram do evento os movimentos de moradia
envolvidos, professores do LabHab FAUUSP e do
LABJUTA/UFABC, bem como representantes da
SABESP e Enel Sdo Paulo, inclusive trazendo

apresentacao.

Reunido com ARSESP a partir de Oficio do vereador Suplicy

Em maio de 2022, aconteceu uma reuniao com a ARSESP (Agéncia Reguladora de Servigos Publicos do
Estado de Sdo Paulo), que representou o momento de reconhecimento e validagao por parte da agéncia do
uso da Resolucdo 1.000/2021 como fundamentacéo legal e normativa para o pedido de regularizacdo que o
GT vinha construindo; sobretudo no que se refere aos parametros para concessao de Tarifa Social. Dessa
forma, ela legitimou a reivindicagao feita pelos movimentos sociais.

L



12 Visita técnica da SABESP as Ocupagdes 9 de Julho e Maua

Em junho de 2022, foi realizada a primeira visita técnica da SABESP
nas ocupagdes, com a presenca de um técnico da SABESP,
acompanhado por técnicos da equipe Ocupas Centro, que avaliou as
condigdes fisicas de regularizagdo do fornecimento de agua nos
moldes reivindicados pelo GT. Além disso, indicou as localizagdes
ideais para a instalacao dos cavaletes e hidrémetros, necessidades
de pequenas obras de adaptagdes para enquadramento nas
normas. Ao final da visita, o técnico constatou que ambos os
edificios ocupados, considerados os projetos pilotos para a
regularizacao de agua, teriam condi¢cdes de receber as novas
instalagcdes e que as tratativas burocraticas poderiam prosseguir
com funciondarios de outros setores da empresa de saneamento.

11 Julho

12 Visita técnica da Enel as Ocupagdes 9 de Julho e Maua

Em julho do mesmo ano, aconteceu a primeira visita técnica da
Enel, que teve como objetivo verificar as condi¢gdes técnicas para
regularizacao da energia elétrica e pactuar as premissas da
regularizacdao do GT de Regularizagdao de Servicos junto a Enel. As
ocupagbes 9 de Julho e Mauad seriam as pilotos, para
posteriormente implementar no restante. A Enel, representada pelo
Rogério Barrancos, se comprometeu a avaliar a viabilidade da
medigdo Unica, na conformidade do que esta definido na normativa
no 1000 ANEEL, com retorno por parte da Enel em cerca de 20 dias
Uteis. Também ficou combinado que um técnico, externo a Enel,
emitiria ART sendo responsavel pelas instalagbes da caixa de
entrada até as unidades. Havendo consenso entre as partes, a Enel
se responsabilizara pelas instalagdes a partir da caixa de entrada até

arua.

)

20 I Agosto

Regularizagdo da dgua na Ocupacao Elza Soares

gue conste na titularidade.
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Como resultado da articulagao do GT de Regularizacao dos
Servicos com a Sabesp, a Ocupacao Elza Soares conseguiu
regularizar a dgua. O formato da regularizagao se deu por medidor
Unico com titularidade de pessoa fisica e tarifa social, porém o
consumo total das familias da ocupacdo ultrapassa a tarifa social
de pessoa fisica, de forma que o desconto ndo se aplica mesmo



311 Agosto
22 Visita técnica da Enel as Ocupagdes 9 de Julho e Maua

O objetivo da visita foi de dar continuidade as tratativas iniciadas na
primeira visita técnica do dia 01/07/2022. A Enel Sdo Paulo, representada
pelo Rogério Barrancos, informou que ha disposicdao em se adequar a
normativa n° 1000 de ANEEL, na dire¢do de regularizagao do fornecimento
de energia a partir da medi¢cdo de habitagao multifamiliar, em relégio Unico
e cadastro das familias no sistema da concessionaria para concessao de
tarifa social. As assessorias técnicas ficaram responsdveis pelo calculo de
carga e projeto de adequagao da ligagao da rua para a entrada e as
instalagcdes internas da entrada até os limites do lote. A equipe de
engenharia das assessorias técnicas emitira a ART dos projetos de entrada
de energia até o medidor. Ficou combinado que o custo de instalagao dos
cabos e eletrodutos internos serd financiado pelas ocupacdes, e a
implementacdo da caixa de medicdo, da rua até a entrada, sera custeada
pela Enel. Em relagao aos prazos, contando da entrega dos documentos
completos, 60 dias para avaliagao, 60 dias para obras e 30 extras para
cadastros. Durante esse prazo, a Enel ficou de adequar o sistema SAP da
empresa para os cadastros das familias e calcular a quantidade de
descontos de Tarifa Social. Em suma, foi manifestado o acordo da Enel em
avangar com as tratativas técnicas sobre a regularizagao do fornecimento
de luz, com cronograma de trabalho, dando uma perspectiva de
implantacdo completa e funcionamento do novo protocolo.

3 I Novembro

Tentativa de reintegracao de posse e corte de
energia da Ocupagéo Art Palacio

Em novembro de 2022, a Ocupagao Art Palacio,
localizada na Av. Sdo Jodo 407, teve o fornecimento de
dgua cortado pela SABESP, a pedido da Prefeitura de
Sao Paulo, proprietaria do imdvel (COHAB), com
diversas agdes truculentas da Guarda  Civil
Metropolitana. A ocupacgédo ficou nesta situagao por 4
dias, de modo que as pessoas que estavam no interior
do edificio s6 puderam contar com solidariedade de
doagdes de garrafas de agua mineral, ainda assim com
dificuldades. Com o apoio da Defensoria Publica do
Estado de SP, a ocupagao reivindicou na Justica a
religacao, sob o argumento de ser um direito essencial
a vida e obteve decisao favoravel. Em sua manifestacgao,
o0 magistrado determinou que a Prefeitura garantisse o
“o direito fundamental a alimenta¢do”, por meio do
fornecimento de agua e alimentos na ocupacgao.
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Entre vocé e a realidade.

Justica proibe prefeitura de
cometer abusos contra
ocupagao no centro de SP
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21 I Novembro

Reunido na sede da Enel para dar continuidade as tratativas para
regularizagdo da energia elétrica nas ocupagdes do centro

A reunido teve como objetivo continuar as tratativas para a regularizagao da energia elétrica nas
ocupacoes piloto (9 de Julho e Maua) e pensar um calendario de visitas as ocupacodes restantes. A
assessoria técnica atualizou que o calculo de carga ja havia sido entregue a Enel, porém ainda
faltava os projetos técnicos e ART. Foi detalhado o acordo para a obra: A Enel custeia a caixa de
energia e os cabos (da rua até o medidor), ja os eletrodutos, cabos e disjuntores do medidor para
dentro da ocupagao, sao custos dos moradores. A Enel, representada pelo Rogério Barrancos,
esclareceu que paralelamente ja estava caminhando o processo juridico do cadastro, que foi
aprovado pelo juridico da empresa, porém €& um processo mais lento dado ao seu ineditismo. Foi
relembrado que o prazo até a obra seria de 150 dias no total, enquanto isso a Enel adequaria seu
sistema para os cadastros das familias ja com o céalculo dos descontos de Tarifa Social. A Enel
colocou que nao ird se responsabilizar pelas instalagdes dentro do edificio, que sua parte é do ponto
de fornecimento de carga até o quadro de energia. Sobre estender as tratativas para outras
ocupacgdes, ficou acordado que seria construido pelos membros do GT de Regularizagdo de
Servigos e os técnicos da Enel um calendario de visitas nas ocupacdes parecidas com as piloto,
dando continuidade ao processo e criando um campo de didlogo entre as ocupacdes e as
concessionarias para se ter um protocolo de regularizagao dos servicos nos prédios ocupados.
Nesse momento, foi ressaltado que o técnico da Enel responsavel pelas visitas é o Marcelo Tadeu,
que presente, se colocou a disposi¢ao para o alinhamento.

6 | Dezembro ‘ 2022
|
Lancamento do livro Estudos CAJUFA 2022 C AI U F A
Redugao de risco em ocupaqﬁes urbanas Propésitos, premissas, conceitos e

)

orientacdes para mitigacdo de riscos pela
| melhoria das condigoes de seguranga

Durante o debate “Estudos sobre risco em edificacdes e e e o

ocupacodes urbanas”, atividade do evento “Encontros de Direito | S DA BTN
so Santos Carvalho « Francisco de Assis Comard
Publico” promovido pela Escola Paulista de Magistratura (EPM), | A Yeiers o TN i

o Centro de Apoio aos Juizes das Varas da Fazenda Publica do
Estado de Sdo Paulo (CAJUFA) lancou o livro Estudos Cajufa
2022 - Propdsitos, premissas, conceitos e orientagbées para

i
:

mitigagdo de riscos pela melhoria das condicbes de
segurang¢a predial em ocupagdes urbanas. De autoria dos
integrantes da Comissao de Peritos do Cajufa, o material
elabora “protocolos bdsicos, pardmetros, critérios, diretrizes e
metodologias para andlise das possibilidades de redu¢do das
situagbes de risco em agdes judiciais envolvendo edificacbes
ocupadas por populagdes desassistidas” (CAJUFA, 2022, p. 13).
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1 I Dezembro

Envio do e-mail para SABESP com entrega parcial de
documentos e apresentando dtvidas sobre o preenchimento
dos formularios e solicitando reunido para esclarecimentos

22 | Fevereiro

Ultimo contato com a SABESP, reiterando pedido de
reunido para encaminhamento das pendéncias

Envio do e-mail com entrega para a Enel do material
técnico combinado na reunido do dia 21/01/12022

6 I Fevereiro

Entrega por email dos projetos de entrada de energia, ARTs e os estudos de carga
de todas as ocupacdes participantes do GT de Regularizacao de Servigos

Além das ocupagdes piloto, 9 de Julho e Maua, as assessorias técnicas entregaram também os projetos de
entrada de energia, ARTs e os estudos de carga das ocupacdes Sao Joao 288, Ipiranga 908, Sao Francisco,
Caetano Pinto e Penaforte Mendes, todas participantes do GT de Regularizagdo dos Servigcos. No email foi
ressaltado que a Ocupacgao Conselheiro Nébias seria apenas troca de documento, uma vez que a energia ja
estd regularizada, mas no formato individual. Em resposta ao email, Armando Leal, conhecido como
Manduca e entdo chefe do gabinete de assessoria técnica da SEHAB, questionou se as assessorias técnicas
e a Enel estavam tocando os projetos diretamente, sem a participacao da SEHAB, e caso isso estivesse
acontecendo, seria necessario informar o Gabinete. A assessoria técnica respondeu relembrando os
combinados feitos entre o GT de Regularizagao de Servicos, Enel e SEHAB durante a reuniao do dia
21/11/2022, e indicou que foram entregues os materiais referentes as ocupacdes piloto (9 de Julho e Maua)
no dia 26/05/2023, porém a Enel ndo deu encaminhamento. Apds transcorridos 8 meses sem retorno, as
liderangas das ocupagdes participantes do GT de Regularizagdo de Servigos decidiram enviar todos os
projetos técnicos das ocupacgdes restantes, ja que o trabalho técnico financiado pelas emendas
parlamentares tinha sido concluido. As liderangas e assessorias técnicas se disponibilizaram a retomar as
tratativas paralisadas, com todos os atores envolvidos.
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Audiéncia com o Secretario Nacional do Consumidor
Wadih Damous sobre infragdes do contrato de
concessao da Enel, na ALESP

5: Em junho de 2024, aconteceu uma Audiéncia Publica da
ALESP para discussao da qualidade do servico de energia
elétrica na Regido Metropolitana de Sdo Paulo, onde estava

presente Wadih Damous, Secretario Nacional do Consumidor

o 1514 AUDIENCIA

CONCESSAONO

T

do Servico Nacional de Apoio ao Consumidor (SENACON). Na
ocasido, Ivaneti Aradjo, lideranca do MMLJ, fez a seguinte fala:

“Aqui nessa caixa estd colocado todo o trabalho que foi feito durante anos. Foi protocolado alguns
documentos e no dia 26 do més passado completou um ano, eu queria até uma salva de palmas aqui
porque nods fizemos aniversdrio do pedido que foi colocado e a Enel ndo nos respondeu até hoje. [..].
Fora isso, ja foi feito junto com a nossa assessoria técnica o pedido do reldgio, teve duas visitas na
Maud e duas visitas na 9 de Julho, e até agora a gente ndo obteve nenhuma resposta. Quem s@o os
criminosos, nos que estamos a procura da regularizagdo, ou a propria Enel que nos nega o
atendimento de acordo, ou como deveria ser feito? Agora eu quero fazer outra pergunta, quando
encontra uma energia que eles chamam de irregular, ai procura nos criminalizar, assim como levou a
Silmara e o finado Sukita para a prisGo, como faz quando esse crime parte da Enel, quem é que vai
preso? Prende quem? Negando para a gente a energia?”.

)

13 I Junho

Aprovacdo da Lei n° 14.898 que institui diretrizes para a Tarifa Social de
Agua e Esgoto em Ambito nacional. Entra em vigor no final do ano de 2024

A Lei n° 14.898, de 13 de Junho de 2024, institui as seguintes diretrizes para a Tarifa Social de Agua e
Esgoto em ambito nacional: desconto de 50% na tarifa para os primeiros 15 m3 consumidos por
residéncia, com cobranga de tarifa regular sobre o restante do consumo; custeio do desconto pelas
demais categorias de consumidores, de forma proporcional ao seu consumo; financiamento da tarifa
social por meio de subsidio cruzado, com limite para preservar o equilibrio econémico-financeiro dos
contratos de concessao. Segundo a Lei, sdo elegiveis ao beneficio usuarios com renda per capita
de até 1/2 (meio) salario-minimo que se enquadrem em um dos seguintes critérios: inscritos no
Cadastro Unico para Programas Sociais (CadUnico); familias que tenham entre seus integrantes
pessoas com deficiéncia ou idosas com 65 anos ou Mais que comprovem Ndo possuir meios de
prover a propria manutencdo nem de té-la provida por sua familia, que receba o Beneficio de
Prestagcao Continuada (BPC) ou ou beneficio equivalente que venha a sucedé-lo. A lei entrou em
vigor em 11 de dezembro de 2024.

Privatizacdo da SABESP
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11 Agosto

Deliberagao da ARSESP n° 1.544 sobre a Tarifa Social e Vulneravel do servigo
de Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitério da SABESP

A Agéncia Reguladora de Servicos Publicos do Estado de Sao Paulo (ARSESP) tem como dever zelar pela
acessibilidade das tarifas, bem como pelo equilibrio econémico financeiro das concessdes, considerando
a importancia de utilizar o Cadastro Unico (CadUnico) como instrumento de identificacdo dos usuarios
elegiveis as tarifas Residencial Social e Residencial Vulneravel. Assim, essa deliberacdo dispde sobre os
critérios e procedimentos para classificagdo dos usuarios dessas categorias nos servicos publicos
regulados de Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario da SABESP. O texto indica que familias
inscritas no CadUnico passam a ter acesso automatico as Tarifas Social e Vulneravel da SABESP. Os
beneficiarios devem ser titulares da conta e ter seus cadastros atualizados desde Agosto de 2022. Tém
direito a Tarifa Social os usudrios que atendam a pelo menos um dos seguintes critérios: possuir renda
mensal per capita de até 1/2 (meio) salario-minimo; estar desempregado, sendo que o Ultimo salario seja,
no maximo, de 3 saldrios minimos, desde que tenha consumo maximo de 15 m3/més, ser titular da conta
hd mais de 90 dias e nao tenha sido demitido por justa causa; morar em habitagdes coletivas
consideradas sociais, como cortigos e as verticalizadas, tais como Unidade Social Verticalizada resultante
do processo de urbanizagao de favelas. Ja a Tarifa Vulneradvel é para usudrios com renda mensal per
capita até a faixa N = 2, cujo limite superior atual é R$218,00. A deliberacdo ressalta que o usuario ndo
perdera o beneficio em caso de inadimpléncia.

E-mail da assessora do Deputado Estadual Eduardo Suplicy para o Diretor de
Relacdes Institucionais da Enel, Danillo Sene, retomando as tratativas do
GT Regularizacdo de Servigos

51 Dezembro

Reunido de articulagdo sobre criminalizacao e
falta de acesso a dgua e energia nas ocupacdes
de prédios em Sdo Paulo

Retomada da articulagao em torno de pautas, que ha
muitos anos ja& une os movimentos de moradia,
associadas a luta contra a violéncia policial,
criminalizacdo e extorsdo de agentes das
concessionarias de dgua e energia e regularizagcao dos
servicos de agua e energia nas ocupacdes de prédios

em Sao Paulo. A reunido foi mobilizada pelas assessorias
técnicas Peabiru, Fio e Mola que desenvolvem projetos técnicos para a regularizagcao dos servigcos nas
ocupagdes desde 2022. Movimentos presentes: MMRC, MMC, ULC, MARCONI, MSTC, Brigadas
Populares, MMLJ, UMM, FLM, CMP, MSTRN, MAUA, Conselheiro Nébias, MLB, MSTRU e MMCR, e
assessores dos mandatos do Deputado Vicentinho e Suplicy.
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Pelo que lutamos?

Os eventos apresentados na linha do tempo evidenciam um processo - que ja se estende por
anos - de luta pelo acesso aos direitos fundamentais e a sua restricao colocada a populagdo
moradora de ocupagdes do Centro de Sao Paulo. Evidenciam também que se trata de uma
luta que tem amparo legal:

- Lei n°12.212/2010, que dispde sobre a Tarifa Social de Energia Elétrica;

- Resolugcdo Normativa da ANEEL n° 1.000 de 2021, que estabelece as regras de prestagao do
servico publico de distribuicao de energia elétrica. Destaque para os arts. 506 e 507,

- Lei n°® 14.898/2024, que institui diretrizes para a Tarifa Social de Agua e Esgoto em ambito
nacional;

- e deliberacdo da ARSESP n°1.544 de 2024, que dispde sobre critérios e procedimentos sobre
as tarifas Residencial Social e Residencial Vulnerdvel nos servicos publicos de
Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario da SABESP.

Em face disso, a fim de chegarmos a definicido de exigéncias justas e possiveis para as
ocupacgdes prosseguirem com a ligacdo formal de agua e energia de forma segura,
reivindicamos:

- fim dos cortes arbitrarios do fornecimento dos servicos, das ameacas
de corte e criminaliza¢ao das liderancgas;

- a retomada das tratativas junto as concessionarias para a construcao
do protocolo de regularizagcao dos servigos essenciais, garantindo
contas compativeis com os rendimentos das familias;

- a participacao da Prefeitura, ndo apenas dando anuéncia para a

regularizagdao, como também destinando recursos para as obras
necessdrias.
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E preciso que o Estado reconheca que, em uma sociedade tdo desigual como a nossa, as
ligagdes informais de agua e energia nao devem ser criminalizadas, pois, sao solugdes
encontradas pelas classes populares para viabilizar a prépria vida na cidade. As familias ja
empreenderam muitos esforgcos pessoais em reabilitar edificagcdes sem uso para fazer valer a
promessa constitucional do direito a moradia. O Estado precisa fazer sua parte, implantando
politicas publicas, que regularizem e melhorem essas condigdes.

Para pensar nessa perspectiva, vale fazer uma comparacado: ha cerca de 50 anos, parecia um
absurdo o Estado investir recursos publicos em favelas, haja visto que se tratavam de areas
consideradas “ilegais”, “invasdes”, e em conflito fundiario. A forma mais difundida de se lidar
com a questdao eram as politicas de “erradicacao” ou “desfavelizacao”. Foram necessarias
décadas de lutas sociais, de debate publico e experimentagdes de politicas publicas, para que
a urbanizacdao de favelas, a melhoria de suas condicbes fisicas, com a realizacdo de
investimentos e obras se tornasse nao sd possivel, como aceita amplamente, por parte de
governos de diferentes coloragbes politicas. Por que, entdo, se tem restringido a
implementagao destas infraestruturas e servicos nas ocupagdes de edificios hoje? Por que nao
reconhecer, em especial nos edificios ocupados - antes abandonados, descumprindo a sua
fungao social, varios deles endividados, mas que garantem a moradia de inumeras familias de
baixa renda na cidade -, politicas e investimentos publicos que garantam a seguranca e a
melhoria das condi¢cbes de moradia dos que habitam 18?

E para além disso, a garantia do direito a vida, que atravessa o direito a 4gua e a energia
de forma segura - e por consequéncia outros, como o direito a alimentacao - nao pode ser

condicionada a resolucao das situacées de conflito fundiario!

Em face de tudo que foi exposto neste dossi&, vimos a publico reivindicar:

AGUA E ENERGIA NAO SAO MERCADORIA!
AGUA E ENERGIA SAO DIREITOS HUMANOS!

REGULARIZACAO dos SERVICOS JA!
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Legislacao e Resolugdes internacionais
que embasam nossas reivindicagdes

LEGISLA(;AO BRASILEIRA

ANEEL. Resolugdo Normativa ANEEL n°1.000, de 7 de dezembro de 2021. Estabelece as Regras de Prestagcao
do Servico Publico de Distribuicdo de Energia Elétrica: Disponivel em: <https:/www2.aneel.gov.br/cedoc/
ren20211000.pdf>. Acesso em: 11/03/2025.

ARSESP. Deliberagdo ARSESP n°1.544, de 01 de agosto de 2024. Dispde sobre critérios e procedimentos para
classificagdao de usudrios nas categorias tarifarias Residencial Social e Residencial Vulneravel nos servicos
publicos regulados de Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario da SABESP. Disponivel em: <https://
www.arsesp.sp.gov.br/LegislacacArquivos/Id15442024.pdf>. Acesso em: 11/03/2025.

BRASIL. Lei n° 14.898, de 13 de junho de 2024. Institui diretrizes para a Tarifa Social de Agua e Esgoto em
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DATAS IMPORTANTES E RESOLU(}()ES INTERNACIONAIS

1948 - Internacionalmente, o direito humano a agua ja estava implicito nos artigos 3° e 25° da Declaragao
Universal dos Direitos Humanos da ONU de 1948.

2010 - Assembleia Geral da ONU, reconhece que “O direito a dgua potavel é um direito humano essencial
para o pleno gozo da vida e da humanidade” (ONU, 2010) por meio da Resolucao 64/292.

2012 - Conferéncia das Nagdes Unidas sobre desenvolvimento sustentavel. Evento ocorreu no Rio de Janeiro
e nele foram estabelecidos 17 objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) ODS 1. Erradicacao da
Pobreza; ODS 3: Salide e Bem Estar; ODS 6: Agua Limpa e Saneamento; ODS 7: Energia Acessivel e Limpa.

2015 - Grande Marcha de Agua e Moradia, organizada pela Unido dos Movimentos de Moradia de S30 Paulo
em caminhada com mais de 5 mil pessoas, rumo ao Palacio dos Bandeirantes.

2018 - Férum Alternativo Mundial da Agua (FAMA) - encontro aberto e democratico que conta com a
participagao de dezenas de entidades e de movimentos populares, sindicais e ONGs brasileiras, com o
objetivo de debater e refletir sobre a dgua na perspectiva do direito, da nado-privatizagdo e da nao
mercantilizagdo de recursos essenciais, enquanto bem comum e direito humano fundamental.

2018 - Lancamento Politico do ONDAS - Observatério Nacional dos Direitos & Agua e ao Saneamento.

2023 - Conferéncia ONU-Agua - Importante acdo organizada pelos Movimentos Globais de Justica pela
Agua, que se preocupam com o tema da dgua como um direito e ndo uma mercadoria, foi desenvolver
um Manifesto para entregar aos representantes da ONU.
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Este dossié-denudncia é fruto do processo iniciado em 2018 como tentativa de
abertura de didlogos e negociacdes com as concessiondrias de energia e dgua, Enel
Sdo Paulo e SABESP. Realizado por um conjunto de movimentos sociais
organizadores de ocupacgdes de edificios na regido central de Sdo Paulo, junto com
seus apoiadores técnicos, juridicos e de mandatos legislativos, busca-se através
desta articulacdo, a garantia do acesso seguro e a custos acessiveis dos servicos
essenciais de dgua e energia para as familias de baixa renda moradoras dessas
ocupacoes.

O documento contém reivindicagdes organizadas e pactuadas coletivamente no
inicio de 2025 e apresenta os termos da "Luta para Regularizar Agua e Energia nas
Ocupacoes do Centro”, que embasa as demandas populares apresentadas.
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